FNLEDH — Fundo Nacional de Legado Esportivo e Desenvolvimento Humano

ANTEPROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026

Institui o Fundo Nacional de Legado Esportivo e Desenvolvimento Humano — FNLEDH,
dispde sobre seus objetivos, fontes de financiamento, estrutura de governanca, programas na-
cionais, mecanismos de transparéncia, fiscaliza¢ao e continuidade institucional, e da outras providén-

cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Legado Esportivo e Desenvolvimento Humano
— FNLEDH, politica publica estratégica de Estado destinada a converter receitas e oportunidades rela-
cionadas ao esporte nacional em investimentos estruturantes e permanentes para o desenvolvimento hu-
mano, a educacgao, a inclusao social, a satide preventiva e a formagao profissional da populacao brasileira.

Paragrafo unico. As fontes de financiamento do FNLEDH de natureza tributaria ou que im-
pliquem rentincia de receita federal serdo instituidas por lei especifica de iniciativa do Poder Executivo
federal, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, e do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias da Constituicao Federal.

Art. 2° O FNLEDH reger-se-a pelos seguintes principios:

I — universalidade do acesso ao esporte e ao desenvolvimento humano;

IT — equidade social, de género e regional na distribuicao dos recursos;

IIT — transparéncia e publicidade na gestdo dos recursos publicos;

IV — eficiéncia, eficécia e efetividade na aplicacdo dos recursos;

V — participagao e controle social;

VI — sustentabilidade financeira e institucional de longo prazo;

VII — continuidade como politica de Estado, independentemente de alternancias de governo;

VIII — impessoalidade e vedagdo ao uso politico-eleitoral dos recursos e programas;

IX — avaliagdo permanente de resultados e prestacao de contas a sociedade.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — legado esportivo: o conjunto de beneficios sociais, educacionais, econdmicos e culturais
permanentes gerados a partir do ecossistema esportivo nacional;

IT — desenvolvimento humano: o processo de ampliacdao das capacidades e das oportunidades
das pessoas, especialmente nas dimensoes da educacdo, saude, renda e participagdo social;

IIT — esporte de base: as atividades esportivas destinadas a criancas e adolescentes com foco na
formacado integral, na descoberta de talentos e na promocao da satde;

IV — atleta de alta performance: o atleta que integre ou tenha integrado selecdo nacional em
competi¢oes internacionais oficiais reconhecidas pelos érgaos esportivos nacionais competentes;
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V — vulnerabilidade socioeconémica: a condicdo familiar de renda mensal per capita igual ou
inferior a um saldrio minimo e meio, verificada mediante inscricdo ativa ou elegibilidade ao Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, nos termos do Decreto n° 11.016, de 29
de margo de 2022, ou por critério equivalente definido em regulamento com base em pardmetros objetivos
e mensuraveis;

VI — parceiro executor: o ente federado, a institui¢do ptiblica de ensino, a organizacdo da so-
ciedade civil de interesse ptiblico ou a entidade esportiva habilitada que execute programas do FNLEDH

mediante instrumento juridico préprio celebrado com a Unido.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 4° O FNLEDH tem por objetivos:

[ — converter parte dos impactos econdmicos gerados pelo esporte nacional em desenvolvimento
humano permanente para toda a populacdo brasileira;

IT — garantir infraestrutura esportiva e educacional de qualidade para criangas e jovens de todas
as regioes do Pais;

IIT — identificar e apoiar jovens talentos esportivos, independentemente de sua condicdo socioe-
condmica ou localizacdo geogréfica;

IV — fortalecer o esporte feminino e o esporte paralimpico com financiamento estavel e estru-

tural;

V — apoiar atletas em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica e atletas em transicao de
carreira;

VI — promover a saude preventiva por meio da atividade fisica e do esporte;

VII — desenvolver o ecossistema esportivo nacional, incluindo técnicos, arbitros, gestores e
pesquisadores;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica, a inovacdo e a tecnologia aplicadas ao esporte;
IX — garantir transparéncia total, controle social e avaliagdo independente de resultados na apli-

cacao dos recursos do Fundo.

CAPITULO III
DA NATUREZA JURIDICA E DOS RECURSOS

Art. 5° O FNLEDH é fundo especial de natureza contabil e financeira, nos termos do art. 71 da
Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, vinculado ao Ministério do Esporte, sem personalidade juridica
propria, gerido pelo Conselho Gestor Nacional e operacionalizado pela Secretaria Executiva, nos termos

desta Lei.
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§ 1° A execucgdo dos atos juridicos necessarios a operacao do FNLEDH, incluindo a celebragao
de contratos, convénios, termos de fomento e instrumentos congéneres, sera realizada pela Unido, repre-
sentada pelo Ministério do Esporte, por intermédio da Secretaria Executiva do Fundo.

§ 2° O FNLEDH ndo podera contrair obrigacdes, ser parte em juizo ou titularizar bens em nome
proéprio, sendo todos os atos juridicos praticados em nome da Unido, com vinculagdo contabil as dotacoes
do Fundo.

§ 3° A criagdo de estrutura com personalidade juridica prépria para operacdo do FNLEDH, caso
futuramente necessaria a sua plena efetividade, dependera de lei complementar especifica, de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Os recursos do FNLEDH compdem-se de:

I — os recursos financeiros transferidos ao Fundo, conforme disposto no Capitulo I'V desta Lei;

IT — os bens moveis e imdveis adquiridos com recursos do Fundo, registrados em nome da Unido
com vinculacdo contabil ao FNLEDH,;

IIT — os rendimentos de aplica¢des financeiras realizadas com recursos do Fundo;

IV — doacdes e subvencoes de pessoas fisicas ou juridicas nacionais, publicas ou privadas;

V — doagodes de pessoas juridicas estrangeiras, condicionadas cumulativamente a:

a) autorizacdo prévia do Banco Central do Brasil;
b) comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF;

¢) inexisténcia de vedacao de seguranca nacional, sendo vedadas as origindrias de paises constantes de
listas internacionais de paraisos fiscais ou de financiamento ao terrorismo, nos termos da legislacao

vigente;

VI — recursos provenientes de cooperacdo técnica e financeira nacional e internacional.
Paragrafo nico. O patrimonio permanente do FNLEDH, correspondente ao percentual desti-
nado a formacgdo de reserva patrimonial nos termos do art. 22 desta Lei, ndo podera ser utilizado para

custeio ou investimento direto, sendo permitido apenas o uso dos rendimentos financeiros por ele gerados.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 7° Constituem fontes de financiamento ndo tributarias do FNLEDH, diretamente instituidas
por esta Lei:

I — percentual minimo de cinco por cento sobre a arrecadagdo liquida das loterias federais op-
eradas pela Caixa Econdmica Federal, na forma do art. 7°-A desta Lei;

II — dotacdes consignadas anualmente no Orcamento Geral da Unido, vinculadas a unidade
orcamentaria do Ministério do Esporte responsavel pelo FNLEDH, em montante nao inferior ao fixado
no Plano Plurianual vigente;

IIT — rendimentos das aplicagOes financeiras realizadas com os recursos do Fundo;

IV — doagdes e subvencgoes de pessoas fisicas ou juridicas nacionais;
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V — doacdes de pessoas juridicas estrangeiras, nos termos do inciso V do art. 6° desta Lei;

VI — recursos provenientes de convénios, contratos e instrumentos congéneres celebrados com
entes federados, organismos internacionais e entidades nacionais.

§ 1° O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo maximo de doze
meses apos a publicagdo desta Lei, projetos de lei de sua iniciativa criando:

I — contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico — CIDE — incidente sobre receitas
auferidas pela exploracdo comercial de direitos de transmissdo de competi¢cdes esportivas de interesse
nacional, com destinacdo parcial ao FNLEDH, observados os requisitos do art. 149 da Constituicdo
Federal e os elementos obrigatérios do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional;

IT — incentivo fiscal ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — para aportes
voluntéarios ao FNLEDH, nos moldes da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, com teto global de
rentincia fiscal de quinhentos milh&es de reais por exercicio, reajustavel anualmente pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, acompanhado de estimativa de impacto or¢camentario e medida
compensatoria, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Enquanto nao aprovadas as leis referidas no § 1° deste artigo, o FNLEDH sera financiado
exclusivamente pelas fontes previstas nos incisos I a VI do caput deste artigo.

§ 3° O Poder Executivo federal prestard contas ao Congresso Nacional, anualmente, sobre o
cumprimento do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, até que os respectivos projetos sejam aprovados.

Art. 7°-A A destinagdo prevista no inciso I do art. 7° desta Lei dar-se-4 mediante acréscimo de
inciso ao art. 6° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a seguinte redacdo:

“— ao Fundo Nacional de Legado Esportivo e Desenvolvimento Humano — FNLEDH: minimo
de cinco por cento da arrecadacdo liquida.” (NR)

§ 1° O percentual previsto no caput deste artigo sera extraido exclusivamente da parcela de livre
destinacdo remanescente da arrecadagdo lotérica, apés o cumprimento integral de todas as destinagdes
constitucionalmente obrigatdrias, incluindo as transferéncias ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e das desti-
nacgoes legalmente vinculadas previamente existentes.

§ 2° E expressamente vedada qualquer interpretacio que resulte na reducio das destinacdes con-
stitucionalmente protegidas em razao do acréscimo previsto neste artigo.

§ 3° O Ministério da Fazenda publicar4, até trinta e um de marco de cada ano, demonstrativo da
parcela de livre destinacdo disponivel no exercicio anterior e do montante efetivamente transferido ao
FNLEDH, para fins de verificacdo do cumprimento do percentual minimo.

Art. 8° E vedada a utilizagiio de recursos do FNLEDH para:

I — pagamento de dividas de entidades esportivas privadas;

II — financiamento de despesas de custeio de entidades esportivas privadas ndo vinculadas a
programa formalmente aprovado pelo Conselho Gestor Nacional;

IIT — qualquer finalidade diversa dos objetivos estabelecidos no art. 4° desta Lei;

IV — promocao pessoal de agentes publicos ou privados;

V — ac¢oes concentradas em periodos eleitorais com fins de captacao de votos, nos termos do art.
34, inciso VI, desta Lei.
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CAPITULO V
DOS PROGRAMAS NACIONAIS

Art. 9° Sdo programas nacionais permanentes do FNLEDH:

I — Programa Bolsa Campedo;

IT — Programa Atleta do Futuro;

IIT — Programa Escola Camped;

IV — Programa Nacional de Esporte Feminino;

V — Programa Nacional de Esporte Paralimpico;

VI — Programa Segunda Chance;

VII — Programa Satide do Atleta;

VIII — Programa Descoberta de Talentos.

Art. 10 O Programa Bolsa Campedo destina-se a oferecer apoio financeiro mensal a atletas de
alta performance em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, nos termos do inciso V do art. 3°
desta Lei, durante o periodo de preparacdo para competicOes internacionais e nos vinte e quatro meses
subsequentes ao encerramento da carreira competitiva.

§ 1° O valor da bolsa sera fixado pelo Conselho Gestor Nacional, com revisdo anual, ndo podendo
ser inferior a um salario minimo mensal por beneficiario.

§ 2° A elegibilidade ser4 comprovada mediante certidio do CadUnico ou documento equivalente
definido em regulamento, com reavaliagdo anual obrigatoria.

Art. 11 O Programa Atleta do Futuro destina-se a identificacdo, a selecdo e ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes com potencial esportivo, com énfase em comunidades em situacdo
de vulnerabilidade socioecondmica e em regides com menor tradi¢ao esportiva competitiva, em parceria
com escolas publicas, clubes e entidades esportivas habilitadas.

Art. 12 O Programa Escola Camped destina-se ao investimento em infraestrutura esportiva e
educacional em escolas publicas de educagdo basica, compreendendo construcdo e reforma de quadras
poliesportivas, laboratérios de ciéncias do esporte, vestidrios e demais instalacdes, com prioridade para
escolas localizadas em municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
— e alta vulnerabilidade social.

Art. 13 O Programa Nacional de Esporte Feminino destina-se a expansao e ao fortalecimento do
esporte feminino em todas as modalidades, por meio do financiamento de ligas, campeonatos, centros de
treinamento, bolsas de estudo para atletas e formacdo de técnicas e gestoras esportivas.

Art. 14 O Programa Nacional de Esporte Paralimpico destina-se a inclusdo e ao desenvolvi-
mento de atletas com deficiéncia, compreendendo o financiamento de centros de treinamento adaptado,
a aquisicdo de equipamentos especializados e proteses esportivas, a formacao de técnicos habilitados e o
apoio integral a participacdo em competi¢Oes nacionais e internacionais.

Art. 15 O Programa Segunda Chance destina-se ao apoio a reinsercdo social e profissional de
atletas apds o encerramento da carreira competitiva, por meio de programas de qualificacdo profissional,
de orientacdo de carreira, de acesso facilitado a educacdo superior e de suporte psicolégico especializado.
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Art. 16 O Programa Satde do Atleta destina-se a garantir atendimento médico, nutricional,
psicologico e fisioterapico a atletas inscritos nos programas do FNLEDH, em parceria com o Sistema
Unico de Satide — SUS — e com instituigdes ptiblicas de satide.

Art. 17 O Programa Descoberta de Talentos destina-se ao mapeamento sistematico e nacional de
talentos esportivos em idades precoces, com uso de metodologias cientificas de identificacdo validadas,
em parceria com universidades publicas, institutos federais e confederacGes esportivas nacionais.

Art. 18 Os programas nacionais serdo regulamentados por ato do Conselho Gestor Nacional,
publicado no Diério Oficial da Unido, que definira obrigatoriamente:

I — critérios objetivos e mensuraveis de elegibilidade, vedada qualquer discricionariedade nao
fundamentada em parametro legal ou regulamentar;

IT — modalidades, valores e duracao dos beneficios;

IIT — prazos e procedimentos publicos de inscrigdo e selecao;

IV — metas quantitativas e indicadores de resultado com periodicidade de afericao;

V —metodologia de avaliacdo de impacto independente, a ser realizada por institui¢ao de pesquisa
externa ao FNLEDH — universidade publica federal ou estadual, instituto de pesquisa publico ou enti-
dade equivalente de reconhecida idoneidade técnica — a cada dois anos por programa, com publicacdao
obrigatéria dos resultados no Portal Nacional do Legado Esportivo no prazo de trinta dias ap6s a con-

clusao.

CAPITULO VI
DA DISTRIBUI(;AO DOS RECURSOS

Art. 19 Os recursos do FNLEDH serdo distribuidos observando-se os seguintes percentuais

minimos anuais, calculados sobre a arrecadagdo total do exercicio:

Area de Destino Percentual Minimo
Educacao e Infraestrutura Escolar 25% (vinte e cinco por cento)
Esporte de Base e Formacdo de Atletas 17% (dezessete por cento)

Inclusdo Social e Comunidades Vulneraveis 12% (doze por cento)

Satide Preventiva e Esporte para a Saide 8% (oito por cento)

Esporte Feminino 7% (sete por cento)

Esporte Paralimpico 6% (seis por cento)

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Esportiva 4% (quatro por cento)

Formacao Profissional no Esporte 3% (trés por cento)

Patrimonio Permanente do Fundo 3% (trés por cento)

Total minimo vinculado 85% (oitenta e cinco por cento)

§ 1° Os quinze por cento remanescentes constituem a Reserva de Gestdo Estratégica, alocada

anualmente pelo Conselho Gestor Nacional, mediante deliberacdo fundamentada por maioria absoluta
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de seus membros, podendo ser destinada ao reforco das areas acima ou a programas emergenciais de
interesse nacional aprovados pelo Conselho.

§ 2° Em caso de insuficiéncia de recursos para o cumprimento de todos os percentuais minimos
no exercicio, os recursos disponiveis serdao distribuidos observando-se a seguinte ordem de prioridade:

I — dotages destinadas ao Programa Bolsa Campedo, até o limite dos compromissos individuais
assumidos com beneficiarios no exercicio anterior;

IT — dotacgdes destinadas ao Programa Nacional de Esporte Paralimpico, até o limite dos com-
promissos assumidos;

IIT — dotagdes destinadas ao Programa Escola Camped, em obras e reformas em andamento;

IV — as demais dotagGes, proporcionalmente reduzidas até o limite dos recursos disponiveis,
vedado o cancelamento de beneficios individuais ja concedidos.

§ 3° A Secretaria Executiva publicard, até o dia trinta e um de janeiro de cada ano, o Plano Anual
de Aplicacao de Recursos, detalhando a distribuicdo prevista para o exercicio em curso, com abertura por
programa e por unidade federativa beneficidria.

Art. 20 Na distribuicdo federativa dos recursos entre estados e municipios, o Conselho Gestor
Nacional utilizara férmula de ponderagdo definida em regulamento, com revisdo obrigatoéria a cada dois
anos, que considerara os seguintes critérios e pesos minimos:

I — populacao total e propor¢do de criangas e adolescentes: peso minimo de trinta por cento;

II — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM —, com inversdo proporcional:
peso minimo de vinte e cinco por cento;

IIT — indicadores de vulnerabilidade social, incluindo taxa de pobreza e taxa de evasdo escolar:
peso minimo de vinte por cento;

IV — capacidade técnica e institucional para execucdo dos programas: peso minimo de quinze
por cento;

V — contrapartida financeira ou em bens e servicos do ente federado: peso minimo de dez por
cento.

§ 1° Eventuais conflitos entre entes federados quanto a distribuicdo de recursos serdo submetidos
ao Conselho Gestor Nacional, que deliberara no prazo de trinta dias, com recurso ao Ministro de Estado
do Esporte no prazo de quinze dias, cuja decisdo sera definitiva na esfera administrativa.

§ 2° Em casos de comprovada incapacidade técnica ou administrativa do ente federado, declarada
pelo Conselho Gestor Nacional apés contraditério, a Unido podera executar os programas diretamente
no respectivo territorio, mediante estrutura propria ou por meio de consércio publico, sem prejuizo da
participacdo proporcional do ente nos beneficios dos programas.

§ 3° Consorcios publicos intermunicipais formalmente constituidos nos termos da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, poderao ser credenciados como parceiros executores do FNLEDH, sendo tratados
como ente tinico para fins de distribuicdo e execucdo dos recursos do Fundo.

Art. 21 Fica vedada a concentragao de mais de quinze por cento do total de recursos do FNLEDH
em qualquer estado da federacdo por exercicio, excetuados os programas de abrangéncia nacional cuja

execucao centralizada seja tecnicamente justificada e aprovada pelo Conselho Gestor Nacional.
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CAPITULO VII
DO PATRIMONIO PERMANENTE

Art. 22 Fica instituido o Patrim6nio Permanente do FNLEDH, formado pelo reinvestimento
anual de, no minimo, trés por cento da arrecadacao bruta do Fundo, nos termos do art. 19 desta Lei.

§ 1° Os recursos do Patrim6nio Permanente serdo aplicados exclusivamente em titulos da divida
putiblica federal emitidos pelo Tesouro Nacional e demais instrumentos de renda fixa de baixo risco
chancelados pelo Ministério da Fazenda, vedada qualquer aplicacdao em renda variavel ou em instru-
mentos de crédito privado.

§ 2° Apenas os rendimentos financeiros gerados pelo Patrimdnio Permanente, calculados men-
salmente e creditados ao Fundo, poderdo ser utilizados para o financiamento dos programas nacionais.

§ 3° O Patrimdnio Permanente é inalienavel e impenhoravel, ndo podendo ser utilizado para
quitacao de dividas, obrigacdes ou contingéncias do Fundo, da Unido ou de quaisquer entes publicos.

§ 4° O Conselho Fiscal Independente publicara relatério semestral sobre a situacao do Patrimonio

Permanente, incluindo saldo, rentabilidade e projecdo de rendimentos para o exercicio seguinte.

CAPITULO VIII
DA GOVERNANCA

Secdo I

Das Disposi¢oes Gerais do Processo Decisorio Art. 23 Os 6rgaos colegiados do FNLEDH deliberarao
observando as seguintes regras de processo decisorio:

[ — quérum minimo de instalacdo: dois ter¢os dos membros com direito a voto;

IT — deliberagoes ordindrias: maioria simples dos membros presentes;

IIT — deliberacdes sobre criagdo, alteragdo substancial ou extin¢do de programas nacionais:
maioria absoluta dos membros do colegiado;

IV — aprovacao do Plano Nacional de Aplicacdo de Recursos: maioria absoluta dos membros
do colegiado;

V — em caso de empate em qualquer deliberacdo: voto de qualidade do presidente do colegiado;

VI — prazo méximo para deliberacdo de matéria apresentada em reunido ordindria: trinta dias
corridos;

VII — matérias urgentes, assim declaradas pela presidéncia ou por requerimento de um terco dos
membros: deliberacdo na mesma reunido ou em reunido extraordindria convocada no prazo de dez dias.

Paragrafo unico. As deliberagGes serdo registradas em ata lavrada e publicada no Portal Na-

cional do Legado Esportivo no prazo de cinco dias titeis apds cada reunido.

Secao II
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Do Conselho Gestor Nacional Art. 24 O Conselho Gestor Nacional é o érgdo méaximo de adminis-
tracdo estratégica do FNLEDH, com as seguintes competéncias:

I — aprovar o Plano Nacional de Aplicacdo de Recursos, com vigéncia bienal, e seus ajustes
anuais;

IT — definir as diretrizes e as prioridades dos programas nacionais;

IIT — aprovar o orcamento anual do Fundo e o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos;

IV — deliberar sobre a criagdo, a alteracao substancial e a extin¢ao de programas;

V — aprovar os relatérios anuais de gestdo e prestacao de contas;

VI — encaminhar ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU — e a
Controladoria-Geral da Unido — CGU — o relatério anual de atividades;

VII — resolver conflitos federativos na distribuicdo de recursos, nos termos do § 1° do art. 20
desta Lei;

VIII — credenciar parceiros executores do FNLEDH;

IX — declarar estado de incapacidade técnica de ente federado, ap6s contraditério, nos termos
do § 2° do art. 20 desta Lei;

X — aprovar a metodologia da formula de distribuicao federativa e suas revisoes bienais.

Art. 25 O Conselho Gestor Nacional reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre e extraordinar-
iamente mediante convocacdo de seu presidente ou por requerimento escrito de maioria absoluta de seus
membros, com pauta previamente divulgada.

Art. 26 O Conselho Gestor Nacional sera composto por treze membros, distribuidos nos seguintes
blocos:

I — Bloco Governamental Federal:
a) Ministro de Estado do Esporte, que o presidira;
b) representante do Ministério da Educacao, indicado pelo respectivo Ministro;
c) representante do Ministério da Saude, indicado pelo respectivo Ministro;
II — Bloco Parlamentar:
a) um representante indicado pelo Senado Federal,
b) um representante indicado pela Camara dos Deputados;
IIT — Bloco Esportivo e de Sociedade Civil:
a) representante do Comité Olimpico Brasileiro — COB;
b) representante do Comité Paralimpico Brasileiro — CPB;

¢) dois representantes de atletas ativos ou recém-aposentados, eleitos em Conferéncia Nacional do Legado
Esportivo, sendo um do sexo feminino e um do sexo masculino;

IV — Bloco Federativo:

a) um representante dos estados, indicado pelo Férum Nacional dos Governadores;
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b) um representante dos municipios, indicado pela Confederacdo Nacional de Municipios — CNM,;
V — Bloco Técnico-Cientifico e de Sociedade Civil:

a) um representante de universidades publicas, indicado conjuntamente pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES — e pelo Conselho Nacional

das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF;

b) um representante de organizacdes da sociedade civil com atuacdo comprovada em esporte ou desen-

volvimento humano, eleito em Conferéncia Nacional do Legado Esportivo.

§ 1° Os membros referidos nas alineas “c” do inciso III e “b” do inciso V terdo mandato de dois
anos, permitida uma recondugao, eleitos em processo publico, transparente e democratico na Conferéncia
Nacional do Legado Esportivo.

§ 2° Os membros referidos nas alineas “a” e “b” do inciso IV e na alinea “a” do inciso V terdo
mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

§ 3° Nenhum bloco podera deter, isoladamente, maioria absoluta dos votos do Conselho Gestor
Nacional.

§ 4° Em caso de vacancia de qualquer membro, o 6rgdo ou a entidade responséavel pela indicacdo
devera providenciar nova indica¢do no prazo de trinta dias, sob pena de o assento ser considerado vago
para fins de quérum até o preenchimento.

§ 5° Os membros do Conselho Gestor Nacional exercem funcdo ndo remunerada, considerada
servico publico relevante, vedado o recebimento de qualquer vantagem pecunidria em razdo do exercicio

da funcao.

Secao III

Da Secretaria Executiva Art. 27 A Secretaria Executiva do FNLEDH é o 6rgdo de gestdo operacional
do Fundo, integrante da estrutura do Ministério do Esporte, subordinada administrativa e funcionalmente
ao Conselho Gestor Nacional, com as seguintes competéncias:

I — executar as delibera¢des do Conselho Gestor Nacional;

IT — publicar e gerir os editais de selecao de projetos e programas no prazo maximo de noventa
dias ap6s a aprovacdo do Plano de Aplicacdao de Recursos pelo Conselho Gestor Nacional, sob pena de
responsabilizacdo do Secretario Executivo nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

IIT — celebrar e gerir contratos, convénios, termos de fomento e instrumentos congéneres em
nome da Unido, representada pelo Ministério do Esporte;

IV — gerenciar as disponibilidades financeiras do Fundo, observando as regras de aplicacdo do
Patrimonio Permanente;

V — elaborar e publicar os relatérios mensais de execugdo financeira e os relatérios anuais de
gestdo;

VI — manter atualizado, em tempo real, o Portal Nacional do Legado Esportivo;

VII — coordenar as avalia¢des de impacto independentes dos programas nacionais;

VIII — prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Gestor Nacional, ao Conselho Fiscal

Independente e ao Conselho Cientifico Consultivo.
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§ 1° A Secretaria Executiva sera chefiada pelo Secretario Executivo do FNLEDH, cargo de di-
recdo preenchido exclusivamente por servidor efetivo de carreira de nivel superior do Poder Executivo
federal, com experiéncia minima de cinco anos em gestdo ptblica, esporte ou desenvolvimento social,
indicado pelo Conselho Gestor Nacional e nomeado pelo Ministro de Estado do Esporte.

§ 2° O mandato do Secretario Executivo é de quatro anos, admitida uma reconducdo, sendo a
exoneracdo antes do término do mandato condicionada a manifestagdo fundamentada do Conselho Gestor
Nacional por maioria absoluta, com assegurado contraditério prévio ao titular.

§ 3° A remuneracao do Secretario Executivo e dos servidores lotados na Secretaria Executiva
observara exclusivamente os limites do teto remuneratério do servico ptblico federal, nos termos do
art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, vedada a criagcdo de cargos em comissdo exclusivos para o
FNLEDH sem prévia lei autorizativa especifica.

§ 4° A estrutura minima da Secretaria Executiva, com definicdo das unidades administrativas,
atribui¢6es e quadro de pessoal, sera estabelecida em decreto regulamentador, no prazo previsto no art.
41 desta Lei.

§ 5° O descumprimento injustificado do prazo previsto no inciso II deste artigo configura ato
de improbidade administrativa nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992, sujeitando o Secretario

Executivo as sanc¢des cabiveis.

Secao IV

Do Conselho Fiscal Independente Art. 28 O Conselho Fiscal Independente é o 6rgdo de fiscalizacdao
financeira interna do FNLEDH, com as seguintes competéncias:

I — fiscalizar a regularidade da gestdo financeira e contabil do Fundo;

IT — examinar as demonstracdes financeiras e os relatérios de execucdo orcamentaria;

IIT — emitir pareceres sobre as prestagoes de contas anuais, previamente a sua aprovagao pelo
Conselho Gestor Nacional;

IV — representar ao TCU e a CGU quando identificadas irregularidades que demandem controle
externo.

Art. 29 O Conselho Fiscal Independente sera composto por seis membros:

[ — trés membros indicados pelo Tribunal de Contas da Unido;

IT — dois membros indicados pela Controladoria-Geral da Unido;

IIT — um membro indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 1° Os membros do Conselho Fiscal terdao mandato de quatro anos, vedada a recondugdo imedi-
ata.

§ 2° £ vedado aos membros do Conselho Fiscal:

a) exercer concomitantemente qualquer cargo no Conselho Gestor Nacional ou na Secretaria Executiva;

b) prestar consultoria remunerada a beneficiarios dos programas do FNLEDH durante o mandato e nos
doze meses subsequentes ao seu término;

c) participar, direta ou indiretamente, de contratos ou convénios celebrados com recursos do FNLEDH.
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Secao V

Do Conselho Cientifico Consultivo Art. 30 O Conselho Cientifico Consultivo é érgdo de assessora-
mento técnico e cientifico do FNLEDH, composto por nove especialistas das areas de ciéncias do esporte,
educacdo fisica, satide publica, economia, gestao ptiblica, direito esportivo e areas afins, indicados por
universidades publicas federais e estaduais e institutos de pesquisa publicos, com mandato de quatro anos,
permitida uma reconducao.

Paragrafo tinico. Ao Conselho Cientifico Consultivo compete emitir pareceres técnicos sobre
metodologias dos programas, validar as avaliages de impacto e recomendar a incorporagao de evidéncias

cientificas as politicas do Fundo.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 31 Fica criado o Portal Nacional do Legado Esportivo, plataforma digital de acesso publico
e gratuito, operada pela Secretaria Executiva, que disponibilizara de forma continua e em formato aberto
e interoperavel, compativel com os padrdes de dados abertos da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
— INDA:

I — contratos, convénios e instrumentos congéneres celebrados com recursos do Fundo, com
identificacdo completa das partes, do objeto e dos valores;

IT — relatdrios de execucgdo financeira mensais, com abertura por programa e por unidade feder-

ativa;

IIT — indicadores de desempenho dos programas, atualizados trimestralmente;

IV — relatorios de auditoria interna e pareceres do Conselho Fiscal Independente;

V — atas das reunides do Conselho Gestor Nacional, no prazo de cinco dias uteis apés cada
reuniao;

VI — prestagdes de contas de todos os parceiros executores;

VII — avaliagOes de impacto independentes dos programas, nos termos do inciso V do art. 18
desta Lei;

VIII — demonstrativos do Patrimoénio Permanente, publicados semestralmente.

§ 1° Os dados publicados no Portal deverdo ser passiveis de leitura automatizada, download em
formato aberto e consulta por filtros de regido, programa, beneficiario e exercicio.

§ 2° A Secretaria Executiva é responsavel pela atualizacdo dos dados, respondendo o Secretério
Executivo pessoalmente por omissdo ou atraso injustificado.

Art. 32 Fica instituida a Conferéncia Nacional do Legado Esportivo, realizada a cada dois anos,
com carater deliberativo sobre as diretrizes dos programas nacionais, com participacdo paritaria de atletas,
gestores publicos, entidades esportivas e representantes da sociedade civil, garantida a representagdo de

todas as regioes do Pais.
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Paragrafo unico. A Conferéncia Nacional elegerd os membros do Conselho Gestor Nacional
referidos nas alineas “c” do inciso III e “b” do inciso V do art. 26 desta Lei, em processo ptiblico e
transparente.

Art. 33 Fica criado o Canal Nacional de Dentncias do FNLEDH, gerido por ouvidoria indepen-
dente vinculada ao Conselho Fiscal Independente, garantido o sigilo da identidade do denunciante e a
protecdo contra represalias, nos termos da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, e do Decreto n° 9.492,
de 5 de setembro de 2018.

CAPITULO X
DOS MECANISMOS DE INTEGRIDADE E DAS VEDACOES

Art. 34 Sdo vedados no ambito do FNLEDH, sujeitando os responsaveis as penalidades previstas
na legislacdo pertinente:

I — nepotismo na contratacdo de pessoal e na selecdo de parceiros executores, nos termos da
Stimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal;

II — utilizacdo de recursos ou bens do Fundo para promocao pessoal de agentes ptuiblicos ou
privados;

IIT — celebracdo de contratos ou convénios com empresas ou entidades nas quais membros do
Conselho Gestor Nacional, do Conselho Fiscal Independente ou dirigentes da Secretaria Executiva de-
tenham participacdo societaria ou vinculo de direcdo ou geréncia;

IV — qualquer outra conduta que configure conflito de interesse, nos termos da Lei n° 12.813,
de 16 de maio de 2013;

V — a veiculagdo, em qualquer meio de comunicacdo, de nome, imagem, voz, simbolo ou marca
de agente politico, candidato ou partido politico em associa¢do aos programas, beneficios, comunicagoes
institucionais ou materiais de divulgacdo do FNLEDH;

VI — a antecipagdo ou concentracdo atipica de desembolsos, sele¢des, inauguracdes ou con-
cessdo de beneficios nos cento e oitenta dias anteriores a qualquer elei¢do geral, estadual ou municipal,
em desvio da programacao ordinaria aprovada pelo Conselho Gestor Nacional;

VII — qualquer comunicagao institucional do Fundo que contenha promocao pessoal de agentes
publicos, sendo vedado o uso de nomes, fotografias, vozes ou simbolos pessoais de autoridades nas pecas
de comunicagdo dos programas e nas plataformas digitais do FNLEDH.

Paragrafo unico. A violacdo das vedagoes previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo con-
figura, conforme o caso, abuso de poder, uso indevido de meios de comunicacado social ou desvio de
finalidade de recursos ptiblicos, sujeitando os responsaveis as sanc¢ées da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, da Lei n°® 8.429, de 1992, e da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 35 Os membros do Conselho Gestor Nacional, do Conselho Fiscal Independente e os diri-
gentes da Secretaria Executiva ficam sujeitos as normas de responsabilidade previstas na Lei n°® 8.429,
de 1992, e na Lei n° 12.846, de 2013, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel.

Art. 36 A Secretaria Executiva implantard e mantera Programa de Integridade, nos termos do
art. 7°, inciso VIII, da Lei n° 12.846, de 2013, e do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, contendo,
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no minimo:

I — cbdigo de ética e conduta de aplicacdo obrigatéria a todos os membros dos conselhos e
servidores da Secretaria Executiva;

IT — mapeamento, avaliagdo e monitoramento continuo dos riscos de integridade;

IIT — controles internos preventivos e detectivos;

IV — treinamento periédico obrigatério, com frequéncia minima anual, sobre ética, integridade
e anticorrup¢ao;

V — canal de dentincias interno, independente do Canal Nacional de Dentincias previsto no art.

33 desta Lei, com prazo méaximo de trinta dias para resposta ao denunciante.

CAPITULO XI
DA FISCALIZACAO

Art. 37 A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do FNLEDH serd exercida:

I — pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU —, no ambito do controle externo federal, in-
cluindo o julgamento das contas anuais do Fundo;

IT — pela Controladoria-Geral da Unido — CGU —, no ambito da auditoria preventiva, da cor-
reicdo e da avaliacdo de politicas publicas;

IIT — pelo Congresso Nacional, mediante apreciacdo anual do relatério de gestdo e convocagao
dos responsaveis para prestacao de informacoes;

IV — pelo Conselho Fiscal Independente, no ambito do controle interno;

V — pela sociedade civil, por meio do Portal Nacional do Legado Esportivo, do Canal Nacional
de Dentincias e das Conferéncias Nacionais do Legado Esportivo.

Art. 38 A Secretaria Executiva encaminhara ao TCU, a CGU e ao Congresso Nacional, até trinta
e um de marco de cada ano, o relatdrio anual de gestdo do exercicio anterior, assinado pelo Secretario
Executivo e aprovado pelo Conselho Gestor Nacional, contendo obrigatoriamente:

I — execucdo orcamentdria e financeira detalhada por fonte de receita, programa e unidade fed-
erativa;

IT — resultados quantitativos e qualitativos dos programas nacionais, com base nos indicadores
aprovados;

III — situacdo do Patrim6nio Permanente, com saldo, rentabilidade e projecao;

IV —relacdo completa de contratos, convénios e beneficiarios individuais, observada a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD —, instituida pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

V — providéncias adotadas em resposta as recomendacdes de auditoria dos exercicios anteriores;

VI — demonstrativo da rentncia fiscal eventualmente vigente, com comprovacdo do cumpri-
mento da medida compensatdria adotada;

VII — resultados das avaliacdes de impacto independentes concluidas no exercicio.
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CAPITULO XII
DA CONTINUIDADE INSTITUCIONAL

Art. 39 O FNLEDH é caracterizado como Politica Piblica Estratégica de Estado, de carater
permanente, e goza dos seguintes mecanismos de protecdo institucional:
I — qualquer proposta legislativa de extingdo do FNLEDH ou de alteragdo substancial das final-

idades essenciais estabelecidas no art. 4° desta Lei devera ser obrigatoriamente precedida de:

a) audiéncias publicas realizadas em pelo menos uma capital de cada regido do Pais, com antecedéncia

minima de cento e oitenta dias da votacao;

b) relatério de impacto social e econémico elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA — ou, na sua impossibilidade, por entidade de pesquisa de reconhecida idoneidade técnica
indicada pelo Congresso Nacional, aprovado pelo Plenério da Casa Legislativa iniciadora antes da

votacdo do mérito;
¢) consulta formal ao Conselho Gestor Nacional, com prazo de resposta de sessenta dias;

II — o FNLEDH somente podera ser extinto ap6s cinco anos contados da data de publicacao
desta Lei;

IIT — em caso de extingdo, os recursos do Patrim6nio Permanente serdo obrigatoriamente trans-
feridos a fundo ou entidade publica com finalidade equivalente ao desenvolvimento esportivo e humano,
vedada a sua utilizagdo para qualquer outra finalidade.

§ 1° Em caso de extin¢do ou reformulagdo substancial do FNLEDH, a lei que a promover devera:

I — preservar as finalidades essenciais estabelecidas no art. 4° desta Lei ou substitui-las por
finalidades equivalentes ou mais abrangentes;

IT — garantir a continuidade dos programas em curso até o término dos ciclos de beneficios
vigentes;

IIT — assegurar integralmente os direitos adquiridos pelos beneficiarios dos programas em an-
damento.

§ 2° O Patrimonio Permanente do FNLEDH, constituido nos termos do art. 22 desta Lei, € in-
alienavel por destinacdo e nao podera ser transferido a finalidades diversas do desenvolvimento esportivo
e humano em nenhuma hipétese, ainda que por lei ordindria posterior.

§ 3° O disposto neste artigo nao constitui clausula de irrevogabilidade juridica desta Lei, mas es-
tabelece condi¢Oes procedimentais e substantivas que qualquer reforma legislativa futura devera observar
para garantir a sua constitucionalidade a luz dos principios da seguranca juridica, da protecdo a confiancga
legitima e da vedagdo ao retrocesso social.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 40 Até a instalacdo do Conselho Gestor Nacional, as atribuigdes previstas nesta Lei serdo
exercidas pelo Ministério do Esporte, por meio de unidade administrativa designada pelo Ministro de
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Estado.

Art. 41 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, contados da data
de sua publicagdo, devendo o decreto regulamentador dispor, no minimo, sobre:

I — estrutura e funcionamento da Secretaria Executiva;

IT — critérios e procedimentos para o credenciamento de parceiros executores;

IIT — férmula de distribuicao federativa dos recursos, com os pesos dos critérios do art. 20;

IV — especificacdes técnicas do Portal Nacional do Legado Esportivo;

V — procedimentos de eleicdo dos membros do Conselho Gestor Nacional referidos nas alineas
“c” do inciso I1I e “b” do inciso V do art. 26.

Art. 42 O Conselho Gestor Nacional sera instalado no prazo de sessenta dias apds a publicacao
do decreto regulamentador, observada a composicao estabelecida no art. 26 desta Lei.

Art. 43 A Secretaria Executiva do FNLEDH sera estruturada e dotada de pessoal no prazo de
noventa dias ap6és a instalacdo do Conselho Gestor Nacional.

Art. 44 O Portal Nacional do Legado Esportivo devera estar operacional no prazo maximo de
cento e vinte dias ap6s a estruturacdo da Secretaria Executiva.

Art. 45 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de doze meses apos a
publicacdo desta Lei, os projetos de lei previstos no § 1° do art. 7° desta Lei.

Art. 46 A primeira Conferéncia Nacional do Legado Esportivo sera realizada no prazo maximo
de dezoito meses apds a publicacdo desta Lei, sendo admitido, para o primeiro Conselho Gestor Nacional,
que os membros eleitos em Conferéncia sejam indicados provisoriamente pelo Ministério do Esporte,
ouvidas as entidades representativas, até a realizacdo da primeira Conferéncia.

Art. 47 O primeiro Plano Nacional de Aplicacdo de Recursos sera aprovado pelo Conselho
Gestor Nacional no prazo de trinta dias apds a sua instalacdo e publicado no Portal Nacional do Legado

Esportivo.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 As despesas decorrentes da implantacdo e do funcionamento da Secretaria Executiva do
FNLEDH correrao a conta das dota¢des orcamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral da
Unido para o Ministério do Esporte, observados os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e na Lei Complementar n° 200, de 31 de agosto de 2023.

Art. 49 O impacto orcamentdrio e financeiro desta Lei, incluindo a estimativa de impacto das
fontes de financiamento ndo tributarias previstas no art. 7°, estd demonstrado no Memorial Técnico-
Financeiro que acompanha a presente proposta, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitorias.

Paragrafo unico. O impacto orcamentdrio das fontes tributérias e das rentncias fiscais previstas
no 8§ 1° do art. 7° desta Lei sera demonstrado nos respectivos projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e do art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.
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Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2026.

Proposta apresentada ao Senado Federal da Reptiblica Federativa do Brasil por meio da plataforma
e-Cidadania (www12.senado.leg.br), em exercicio do direito de participagcdo popular previsto no art. 61,
§ 2° da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Idealizador: Clodoaldo Conceigdo Silva — brasileiro, 33 anos, estudante — Olinda, Pernam-

buco.

17 fnledh.lovable.app



	ANTEPROJETO DE LEI Nº _____, DE _____ DE ____________ DE 2026
	CAPÍTULO I
	DISPOSIÇÕES GERAIS

	CAPÍTULO II
	DOS OBJETIVOS

	CAPÍTULO III
	DA NATUREZA JURÍDICA E DOS RECURSOS

	CAPÍTULO IV
	DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

	CAPÍTULO V
	DOS PROGRAMAS NACIONAIS

	CAPÍTULO VI
	DA DISTRIBUIÇÃO DOS RECURSOS

	CAPÍTULO VII
	DO PATRIMÔNIO PERMANENTE

	CAPÍTULO VIII
	DA GOVERNANÇA

	CAPÍTULO IX
	DA TRANSPARÊNCIA E DO CONTROLE SOCIAL

	CAPÍTULO X
	DOS MECANISMOS DE INTEGRIDADE E DAS VEDAÇÕES

	CAPÍTULO XI
	DA FISCALIZAÇÃO

	CAPÍTULO XII
	DA CONTINUIDADE INSTITUCIONAL

	CAPÍTULO XIII
	DAS DISPOSIÇÕES TRANSITÓRIAS

	CAPÍTULO XIV
	DAS DISPOSIÇÕES FINAIS



